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Il Cipe approva il progetto da 9,8 miliardi per trasformare in autostrada la E45

Grandi opere, via agli sconti fiscali

Si alla Orte-Mestre con defiscalizzazione da 1,9 miliardi

s 11 Cipe ha dato via libera al
progetto preliminare per la tra-
sformazione in autostrada del-
laE45Orte-Mestre. Il costo tota-
ledell’opera sara di 9,84 miliar-

-di di euro; I'inizio lavori nel
2015. Per la prima volta scatte-
ranno agevolazioni fiscali a fa-

Grandi opere, defiscalizzazione al via

Il Cipe dal'ok alla Orte-Mestre: su 9,8 miliardi di costo 1,9 saranno garantiti dagli sgravi

Alessandro Arona
ROMA

Debutta con la Orte-Me-
stre, approvata ieri dal Cipe, la
stagione delle autostrade realiz-
zabili in project financing gra-
zie agli sconti fiscali da ricono-
scere al concessionario nella fa-
sedigestione, al postodelfinan-
ziamento pubblico immediato
nella fase di costruzione.

Una misura introdotta con
Particolo 18 della legge 183/2011,
ma resa applicabile alle nuove
opere solo con il decreto Salva-
Italia di Monti e comunque ri-
masta bloccata fino a due mesi
fa, quando (3 settembre) sono
andate finalmente in Gazzetta
le Linee guida del Cipe (18 feb-
braio2013) che rendevano appli-
cabile ladefiscalizzazione.

Il Cipe ha approvato ieri il
progetto preliminare modifica-
todellatrasformazione in auto-
strada (396 chilometri) dell’at-
tuale E45 Orte-Cesena-Me-
stre, un’opera dal costo aggior-
nato di 9,844 miliardi di euro
(7,2 miliardi perilavorie 2,644
di oneri finanziari) da realiz-
zarsi in concessione di costru-
zione e gestione.

Il promotore resta la cordata
guidata dal Gruppo Bonsigno-
re, propostariconosciuta di pub-
blico interesse nel lontano 2003
e poi via via modificata, ma il
nuovo preliminare aggiornato,
con relativo piano finanziario,
dovraandare ingara, conlapos-
sibilita di altri soggetti privati di
partecipare migliorando le con-

vore dei privati: il contributo
pubblico statale, previsto in 1,8
miliardi, sara sostituito con un
ammontare equivalente diridu-
zioni fiscali sulle tasse che laso-
cieta concessionaria dovra pa-
gare in futuro.
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dizioni a base d’asta, fatto salvo
il diritto di prelazione del pro-
motore sull’offerta vincente.

I tecnici del Governo hanno
elaborato un piano finanziario
con la durata record di 49 anni
diconcessione, che puo regger-
si con investimento privato so-
lo con un "contributo pubblico
teorico" da parte dello Stato di

1.870 milioni di euro. Grazie -

all’articolo 18 della legge
183/2011 il Cipe ha deciso di so-
stituire questo contributo con
un ammontare attualizzato

Defiscalizzazione

o £ prevista dall’articolo 18 della
legge 183/2011, shloccata solo
con le Linee guida Cipe del 18
febbraio 2013, andate in Gazzetta
il 3 settembre scorso. Consente di
realizzare infrastrutture in
project financing sostituendoiil
contributo pubblico "teorico" con
scontifiscali futuri (Ires, Irap,
Iva) al concessionario. La misura
puo essere utilizzata per opere
grandi o piccole, male Linee
guida si limitano per ora alle sole
autostrade comprese in legge
obiettivo. Spetta al Cipe, caso per
caso, assegnare gli sconti.

equivalente di riduzioni fiscali
(Ires, Irap e Iva) sulle tasse che
la societa concessionaria dovra
pagare in futuro, dopo T'avvio
dellagestione.

Lo sconto sard concentrato
nei primiis anni di gestione, eil
valore "lordo" degliscontifisca-
li, la semplice somma delle mi-
nori tasse a favore del conces-
sionario, & stato calcolatodal Ci-
pe in 9 miliardi di euro. Una ci-
fra certo impressionante, che
comprende anche i maggiori
oneri finanziari a carico del pri-
vato (che deve anticipare la ci-
fradi1,87 miliardi anziché rice-
verla cash dallo Stato nella fase
di costruzione) e comunque &
unaciframassima, che dovraes-
sere diminuita in caso di traffi-
co superiore alle previsioni (la
redditivita per il privato ¢ cioe
fissatainseguitoallagara,enon
potraaumentare).

Il valore attualizzato di questi
9 miliardi sono appunto i 1.870
milioni di contributo pubblico
teorico che la defiscalizzazione
vaasostituire. D’altra parte il ra-
gionamento dei fautori di que-
sta mlsura in prlmls 11 Mﬁmm@

gi eisuoi tecn1c1, € 11 premler Let—
ta - & che in questo momento lo
Stato non potrebbe mai stanzia-
re1,87 miliardidieuroperil con-
tributo pubblico alla Orte-Me-
stre,0ad altre opere di queste di-
mensioni, che dunque si posso-
norealizzare solo grazie alla de-
fiscalizzazione. Anche le impo-
ste-sempre secondoifavorevo-

liallamisura-nonsiridurranno,
anzi saranno pagate tasse in pitt
rispetto alla situazione in cui
I'operanonsifa.

I temp1 per la Orte Mestre -

no brevi: 11 bando internaziona-
le dovra essere pubblicato en-
tro l'aprile 2014, con sei mesi di
tempo perl'assegnazione, e 'ini-
zio dei lavori € previsto nel pri-
mo trimestre del 2015 (durata
sei anni). L’opera dunque do-
vrebbe essere pronta nel 2021.

Tuttavialasfida é ardua: tro-
vare un privato disposto ainve-
stire 9,8 miliardi di euro in que-
stafasediincertezzaperle pro-
spettive del paese, e soprattut-
todel traffico stradale e dei tra-
sporti pesanti non & facile. Il
meccanismo della defiscalizza-
zione comporta fral’altro peril
concessionario maggiori oneri
finanziari: nel caso della Orte-
Mestre il costo totale dell’ope-
raconil contributo pubblico sa-
rebbe stato dig,2 miliardi di eu-
ro, con la defiscalizzazione sa-
le invece a 9,844 (644 milioni
dieuroin pilt per maggiorione-
rifinanziari).

Ma d’altra parte vincere la
scommessa potrebbe significa-
re realizzare infrastrutture sen-
za dover trovare in bilancio ri-
sorse pubbliche. Lamisura e ap-
plicabile teoricamente a tutte le
opere in project financing, ma
peroralelinee guida Cipe I’han-
no sbloccatasolo sulle autostra-
de comprese in legge obiettivo.
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La misura I tempi
Sconti fiscali al concessionario durante Per Etipi saranno «brevi»: inizio dei lavori

la gestione al posto del contributo immediato | nel pnmo trimestre 2015

Ifondamentali della Orte-Mestre

Valoriin euro

Sre;ic.formalzione ad augosgada

‘ ell’attuale superstrada E45

OPERA Orte-Cesena e della SS 309 Romea
Cesena-Mestre

LUNGHEZZA 396km

Lavori 7,2 miliardi
Oneri finanziari 2,644: miliardi
Totale 9,844 miliardi

CONTRIBUTO
PUBBLICO 1.870 mitioni

NECESSARIO

DURATA |
CONCESSIONE 49 anni

ONTRIBUTO

PUBBLICO 1.870 mitioni
NECESSARIO (*)

Valore

ZIONE:

Valore lordo 9 miliardiin 15 anni

% gara in project financing su progetto
SITUAZIONE: preliminare prevista entro marzo 2014

{ Nota: (*) Necessario per portare in equilibrio il piano economico-finanziario |
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